COMUNITA’ MONTANA DI VALLE CAMONICA
25043 — Breno {Brescia)

e e e e

Verbale di deliberazione del Consiglio Direttivo
N. 303 del 11 DICEMBRE 2002

Oggetto: “PROGETTO DI SVILUPPO LE TRE VALLI”. VALUTAZIONI DI MERITO ED
ESPRESSIONE Di PARERE DI INCOMPATIBILITA'.

L'anno duemiladue il giorno undici dei mese di dicembre alle ore 16.0_0, _nel!a_
sala delle adunanze, in seguito a convocazione disposta con avvisi recapitati ai singoli
assessori, si € riunito il Consiglio Direttivo.

Intervennero i Signori: Gianpiero DE TONI Prasidente
Pietro BERTELLI = Vice Presidente
Vittoria CAZZAGHI Assessore
Giacomo BRANCHI Assessore
Mario Santino FANCHINI Assessore
Eugenio FONTANA Asgsessore
Mario PENDOLI Assessore
Fietro GAUDENZI Assessore
Stefano SIMONCINI Assassore

Assiste il Segretario dott. Marino Bernardi

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il signor
Gianpiero DE TONI nella sua qualita di Presidente e dichiara aperta la seduta per fa

trattazione dell'oggetto sopra indicato.

OGGETTO: “PROGETTO DI SVILUPPO LE TRE VALLF. VALUTAZIONI DI MERITC ED
ESPRESSIONE DI PARERE DI INCOMPATIBILITA.

Su proposta dell'Assessore Gaudenzi

IL CONSIGLIO DIRETTIVO

PREMESSO CHE

— con deliberazione del Consiglio Direttivo della Comunita Montana di Valle Camonica n® 225 in data
16.10.2002 ¢ stato approvato i “Programma integrato per lo sviluppo locale area Bazena-Gaver-Val
Dorizzo-Maniva-Pezzeda-Centri storici di Breno, Bagolino, Collio;

— tale programma, nelle sue linee strategiche essenziali, prevede [attuazione di progetti secondo
percorsi tematici e d'area, per la valorizzazione delle risorse storico-culturali, ambientali,
naturalistiche, artigianali, turistico-ricettive e gastronomiche: )

— sulte-base delle-indicazioni e delle linee generali desumibili dal PISL sono elencati una serie di
pregetti nelle aree Bazena-Gaver e Breno compatibili con gli strumenti di pianificazione territoriale e
socio-economica della Comunita Montana di Valle Camonica e del Parco dell Adamello;

RICORDATO CHE

— con-nota in data 15.11.2002 (prot. Comunita Montana n°® 14009 in data 1811.2002) il Comune di
Bagolino ha invitato la Comunita Montana di Valle Camonica allincontro di presentazione ufficiale del
‘Progetto Gaver” e del "Programma integrato per lo sviluppo locale area Bazena-Gaver-Val Dorizzo-
Maniva-Pezzeda-Centri storici di Breno, Bagolino, Collio”, crganizzato a Roma presso il Ministero

dellAmbiente e della Tutela del Territorio in data 21.1120027
_ — ! In tale occasione & stato consegnato al rappresentante della Comunita Montana di Vaile Camonica il
: "Progetto di sviluppo Le tre Vallf' interessante i comuni di Breno, Bienno, Cividate Camuno, Prestine,

* Bagolino, Collio;

VERIFICATO CHE

~ il progetto di sviluppo “Le tre Valli" presentatato presso il Ministero dell Ambiente in Roma in data
21.11.2002 prevede la realizzazione di opere e infrastrutiure non contemplate net documento allegato
alla sopracitata deliberazione del Consiglio Direttivo della Gomunita Montana di Valle Camonica n®
225 in data 16.10.2002;

— sulfa documentazione ricevuta, depositata in atti, sono state acquisite vaiutazioni tecniche dal
Servizio Parco dell'Adamello e dal Servizio Agricoitura e Bonifica Montana, che costituiscano parie
infegrante e sostanziale della presente deliberazione (allegali A e B) ed evidenziano numerose
lacune, incongruenze e incompatibilita urbanistiche, ambientali e idrogeologiche del progetto;

RILEVATO CHE
— dal punto di vista ambientale il progetto interessa aree di pregio naturalistico & paesaggistico in ambiti
di alta montagna, che costituiscono ecosistemi eccezionali in ambito regionale, e risulta in contrasto

con it Piano Territoriale di Coordinamento {PTC) del Parco Regionale del’Adamello, come evidenziato
nel parere tecnico (allegato A} del Servizio Parco dell’ Adamelio: o
o progetto prevede interventi incompatibili con ie norme di tutela ambientaie e paesistica del PTG

interessando |'Orizzonte del paesaggio culminale, la Riserva naturale orientata “ABo Cadfnc:«V;?#
Fredda’, una "Zona di particolare rifevanza paesistico ambientale”, il Sito di importanza comunitaria

"Pascoli di Crocedomini-Alta Val Caffaro” (codice Natura 2000 IT20700086, individuato ai sensi dalla

Direttiva 92/43/CEE), Zone umide e torbiere & ambiti riservati alla lutela e alla valorizzazione

~ dell'attivita agricola e pastorale, non destinati ailo sviluppo residenziale’
© L gli effetti dello scenario di anfropizzazione ipotizzati dal progetto sono incompatibill con la tutela della

fauna seivalica, della flora spontanea protetia e con Pesercizio delle aftivita umane legate alla pratica

. dell'allevamento in alpeggio; S o N
"= le-previsioni progettuali non tengono conto delle situazioni di dissesto e rischic idrogeologico r‘ii.evabu!
in loca, interessando aree caratterizzate da fenomeni valanghivi e di trasporto solido, fenomeni intensi

di mobilizzazione di faide detritiche, conoidi attivi, diffusi ambiti di erosione superficiale - come Qel
resto segnalato dallatlante dei rischi idrogeologici allegato al P.A.l - e evidenziato nel parere tecnico

del Servizio Agricoltura e Bonifica Montana della Comunita Montana di Valle Camonica (allegato B);

RICORDATO che il Piano Paesistico Regionale classifica i territori interessati dal progetto in oggepto quali
‘peesaggi della naturalitd deil'afta montagna®, indicando, fra gli indirizzi di tutelg,_ la “conservazione del
massimo grado di naturalita” e il divieto di attivita che alterino | fattori di percezione visiva’:

OSSERVATO che il Piano di Sviluppo Socio-Economico della Comunita Montana di Valle Camonica -

approvato con D.C.P. di Brescia n® 8 in data 04.02.2002 - considera prioritario Fobiettivo di conservazione

dellambiente naturale e del pairimonio culturale, al fine di valorizzare la vocazione turistica del territorio, ia

sola in grado di innescare processi di sviluppo eccnomico e sociale della popolazicne locale e, per |l

comprensorio Gaver-Bazena, prevede uno sviluppo sostenibite di fipo leggero, che non comporti inferventi

rifevanti sul territorio, armonizzato con ia presenza delle emergenze naturalistiche e paesaggistiche tutelate dal
Parco; -

CONSIDERATO che la fruizione turistica del Parco del’Adamello (in funzione ricreativa, educat_wa e cu_iturafe
del cittadini e, soprattutto, di promozione e sviluppo sociale ed economico della popolazione residenie) étra le

principali finalita del Pianc Temitoriale di Coordinamento:

EVIDENZIATO che o sviluppo turistico e il consaguente ritancio sociale ed economico della Valle Camgnkca
non posseno essere perseguiti se non sulla base delia conservazione, della tutela e dei ripristing dell’ambiente

naturale e del paesaggio;

CONSIDERATO che il progetto in argomento, sia per quanto concerne le problematiche di potenziale rischio

per Fincolumita pubblica sia con riferimento allimpatto ambientale, risulta inaccettabile per le caratteristiche di

alta naturalita dei teritori interessati e insostenibile per la compromissione delle risorse ambientali, che vanno

preservate per le generazioni future;

VISTI i pared favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, resi daghi aventi titolo ai sensi e per gh

effetti dell'art. 43 det D.lgs. 267/00, nonché it parere di legiitimita reso ai sensi dall'art. 41 delio Statuto;

CON voti favorevoli 7, contrarl nessuno e astenuti 2 {Berteili Pietro e Fanchini Mario S} aspressi nelle forme

di legge

DELIBERA

1. di fare propri | contenuti e le risultanze delle valutazioni tecniche acquisite dai Responsabili del
Servizio Parco dellAdamello e dal Servizio Agricoltura e Bonifica Montana deli'ente, allegate alla presente

deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale (allegati A & B);

2. di prendere atto che il "Progetto di sviluppo Le tre vall

— non fa parte dei progetti attuativi del P.I.S.L allegato alla deliberazione del Consiglio Direttivo delia

Comunita Montana di Valie Camonica n® 225 in data 16.10.2002;

= & difforme ai contenuti del Piano di Sviluppo Secio-Economico defta Comunita Montana di Valle
Camonica, che considera prioritario Fobiettivo di conservazione dellambiente naturale e del
patrimonio culturale e, per il comprensario Gaver-Bazena, prevede uno sviluppo sostenibile dj tipo

leggero, che non comporti infervent; rilevanti sul territorio,

— contrasta, per quanto concerne gli aspetti naturalistici, paesaggistici ed urbanistici, con il Piano

Territoriale di Coordinamento del Parco del’Adamelio:

— presenta gravi incompatibilitd con le condizioni di assetto idrogeologico dei territori interessati,
caratterizzati dalla presenza di diffusi fenomeni di dissesto, sia profondi sia superficial (versanti

valanghivi, aree di esondazione fluviale, conoidi attivi, falde detritiche etc.);

o di valutare negativamente, per le motivazioni sopra esposte, il “Progetto di sviluppo Le fre valii’ e di
evidenziare Iincompatibilita degii interventi in esso previsti con gli strumenti di programmazione e

pianificazicne vigenti;

4, di trasmettere, per conoscenza, la seguente deliberazione agli enti sottoscrittori del PISL, alla

Provincia di Brescia, alla Regione Lombardia e al Ministero dell Ambiente;

5. di dichiarare, con separata unanime votazicne, |a presente deliberazione immediatamente eseguibile,

ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D.lgs. 267/00, considerata l'urgenza di provveders.
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&) Sig. Presidente

Al Consiglio Direttivo
del Parco regionale dell Adamello

SEDE

Breno, 02 dicembre 2002

Frot. n®

VISTO

OGGETTO: Parere preliminare al “"Progetto di sviluppo Le fre vafli” interessante i Comuni di Brenog,
Bienno, Cividate Camuno, Prestine, Bagolino & Collio.

U'elahorato tecnico-descrittive denominala "Progetio di sviltopo Le tre Vall” interessante | Comuni di
Breng, Bienno, Cividate Camuno, Prestine, Bagelino e Collio, presentato in data 21.11.2002 pressa |l
tinisterc dell'Ambiente e della Tutela deal Termritoric;

VISTI

il Fiana Tarritoriale Paesistico Regionalze della Lombardia, approvato con D.C R, n® VW97 in dats

08.03.2001;

il Piano Territoriale di Coordinamenta (F.T.C.) del Parco regionale dellAdamellc, approvaio con
DGR n® VIIBES2 in data 29.19.2001 = pubblicaio sul EU.R.L. in data 22.11.2001, 2° supplemento
stranrdinario al n® 48:

il Piano di Swiluppo Sccio-Economico della Comunita Montana di Valle Camonica approvato con
delibarazione del Consiglio Frovinciale di Brescia n® 9 del 04.02.2002;

- lalegge regionale B ottobre 2002, n. 26 (Morme per 1o sviluppo detlo sport e delle professicni sportive

in Lombardia);

- lalegge 7 marzo 20041, n, 78 (Tutela dal palrimonia storico della prima guerra mondiale);

il Fegio decreto 30 dicembre 18923, n. 3287 {Riordinamento & rifarma della leqislazions in materia di
boschi e di isrreni merdani);

VISTIgf articolin™ 3, 4,6, 7, 12,16, 16 bis, 17, 18, 20, 22, 2426, 34, 35, 39, 45, 47, 48, &1, 53, 55 delle
Marme Tecniche di Attuazions dei Fiano Termritoriale di Coordinamento del Parco deli Adametlo;

RICHIAMATE

la deliberaziane del Cansigho Diretlive della Comunitd Montana di Yalle Camanica n® 14 i_n data
1902 2001, avente ad cggeltio "Adesione del Parco dell'Adamello/Comunita Montana di Valle
Camonica slla Carta delle cittd europee per un modello urbano sestenibile (Carta of Aalborgy,

- la deliberazione dei Consiglio Direttive dsila Comunita Montana di Valle Camonica n® 225 in data

18,1 D.Eﬁﬂz.lavenla ad oggetto “Approvazione accosdo di programma Fer la promozione del
pragramma integrato per lo sviluppo locale area Bazena-Caver-Val Dorizzo-Maniva-Pezzeda-Centri
storici di Breno, Bagolino, Collio,

CONSIDERATO

clje lintervento in progetto si porrebbe I'ohiettivo della valorizzazions e dello sviluppe eco-sostenhiie
di UN AUaVG comprensorio montano a vosazione turistica denominato “Le tre Valli', da realizzarsi con
particolare cura in riferimento alfimpatto ambientale, alfinguinamento, al corsumo energetice, aiia
conservazione delle tradizioni locali, alia promozione di un turismo  eco-culturale, agri,cr:rlo-
gastronomico e pawsaggistico-spariivo;

OSSERVATO

che il progetta in argomento prevede ia realizzazione di opere e infrastruiture non contempiate nel
{JDGLIm!':‘-rTTD allegato alla sopracitata deliberazions de! Consiglic Diretliva n® 225 in daia 16.!0.20&2’5-
denominato "Programma integrato per lo sviluppo locaie area Bazsna-Gaver-Val Dorizzo-Maniva-
Fezzeda-Centri storisi di Breno, Bagolino, Colfio:

che il Piano.di Sviluppe Socio-Economico della Comunita Montana di Valle Lamonica prevede, per il
comprensoric Gaver-Bazena, uno svifuppo sostenibile df tipo leggero, che non comporti intervent
rifevanti sul tertitorio, armonizzato con la prasenza defle emergenze naturalistiche & passaggisticha
tutelate dai Parco;

che, come -1| evince dall'elaboralo consegnato nel corsa dell'inconts tenuto il 27 novemhre 2002
presso il Minislero dellAmbiente in Roma (documentazione consistente in mere simulazion
ttografiche, dalle quali & perattm possibile individuare |'esatta localizzazione dagli iniervents), i
;_:}-cgetto tr‘IDI'F affronta in mado adeguato le groblematiche ambienial] e contrasta can le normative di
rlernmenio,

EVIDENZIATO

che i tipo di sviiuppo ipotizzato dal progetto in argomento diverge daile finee di sviluppo tracciate dalla

pregrammazione socic-economica della Camunit Montana di Valle Ca monica;

che_parta degii interventi {Valle di Vaia) ricade allnterno de! demania regionale, territoric sctioposto a

particalare fuiels;

che |IFJ|"ItEI"|fEI'Ii':} iN pragetto rsuila in contrasta con la nomativa del Piano Temitoriale di

I'Crc:'ordlna_rr:_:—::nﬁﬂ {PTC) del Parco regionale delfAdamelio. in particolare si rilevano |e seguenti

incompatibilita:

1. la realizzazione di un cireuite su ferro (fing & quote superion ai 2000 metr sim) per il collegamanio
dei Comun) e r_Jr:uIe lzcality tunistiche interessate dallinterventa con un trenino a cremggliera
:Dntra_sta con i E_urtt. 16, 18, 20, 22, 51 dele Norme Tecniche di altuazione (NTA) del PTC:

2. larealizzazions di alcune aree di sviluppo residenziale nelle localita Bazena e Gaver - che soro
arae dg-suna!e a_?!:.—:; protezione della natura e alfesercizio defie attivita agricole e pastarasli — sone
fﬂlffDF’!‘Tll alle pravisioni usbanistiche del BTG {artt. 15, 25 e 26 delle NTA):

3, il previsto ar_ﬂphamenta & demanio sciabile, oltre ad essere escluso danli "Ambit per lesercizin e
Iapn_ertura di piste da sci” di cui all'art, 45 delie NTA, comporterebbe ia compromissisne degli
habitat degli endemismi floristici tutelati nelarea:

;I*.ri ik irterventi di progetio interesserebbero anche gli ambiti terriforiall df tulela del PTC del Parco

del’Adameilo di seguils elencati:

1. Orizzonte del paesaggio culminale, che non prevede |a possibilita ai tfrasformazione dei
peEesaqgis;

]

2. Riserva naturaie orientata "Alfo Cadino-Val Fradda®, di grande rilevanza scientifica sig satto

I profilo geomerfologico-mineralagica sia dal puntc di vista biclogico & batanica. La

straordinaria ricchezza flaristica, con efevatissima numera di specie rare ed endamiche, ne iy

una deile aree pil importanti - & vulnerabili - sia della Lombardia sia nel contesto nazicnzlz

La Riserva orentata, unitamente alla limitrofa Zora di particolare rilsvanza paesistico

smbizntale & volta al mantenimento, al ripristine e alla valorizzazione delle potanzizliia

naturali botaniche, zeologiche, forestali e delle pecuiiarita maropaesistiche, nonche alla

prevenzione deqli effeli negativi deli anfropizzazione: in particolare & fatie divieto di;

a. realizzare nuovi edifici:

b. aprire nuove strade, asfaltare o ampliare qualle esistenti, fatta salva la realizzazione di

nuove piste di servizio agro-silvo-pastorale purcha previste dal piano della riserva;

c. effettuars interventi che mutino la destinazione 2 bosco dai suali o cemporting una

trasfarrr_'nazic:-ne d'usa dei boschi, fatlo salvo quants previslo daf piano della rserva;

d. aprire piste da sci & realizzare condotte ed impianti, anche dj risalita;

B. svolgere attivita di trasformazione del paesagqgio e del temitorio con linee aeres;

"Zona di particolare rilevanza paesistico ambientals’ }

Sito di importanza comunitaria (SIC) "Pascali di Crocedomini-Alta Wal Caffaro” (codice

Matura 2000 "IT2070008", individuato ai sensi dellz Diretiiva 924 3/CEE]), che contribuizscs in

mode determinante alla conservazione e ai ripristing di habitat d'eccezione & prescnia

elementi fisici e bialogici essenziali alla vita ed alja riproduziene di specie tutelale a fivello

comunitaric & al mantenimento defla biodiversith neila reqigne biogecgrafica continentals:

9. Zona umida e forbiera; |a realizzazione di piste da sci & aree sportive — anche attrezzate con
campo da golf - all'inferna di Zone umide & tarbiere contrasta con | disposto normativa degli
-artt. 16 & 36 delle NTA dal PTC, che viofano qualsiasi nueove intervento di manomissions,
drenagg{b, escavazione che alfer fequilibrio delle Zone umide e tarbiers, & compreso
c_,-qafsrasi intervento df caplazions, anche parziale. delle sorgentti & defle acque 4
alimentazione, compresza 13 realizzaziona di manufatii o qualsiasi tipo, in particolare edifici o
strade, per una fascia di ispetio di 15 metri dal limite della Zona umida & lorbiera.

B

Sl ESPRIME, PER QUANTO DI COMPETENZA,
PARERE NEGATIVD

alla realizzazione del trenc a cremagliera;

all ampliamenta del demanio sciabite:

alla realizzazione di insediamenti turistico-residenziali all'esterns delle aree classificate, nel Fiang
Territariale di Coordinamento del Parco dell'Adamelle, come “Zona of iniziafiva comunale” o ‘Zong par
alirezzature e inssdiamenty turistic™

alla reaiizzazicne degli interventi ricadenti in "Riserva naturale”, "Zona di patticolare rilevanza
paesistica-ambientals’, *Sita di importanza Comuniiaria "Zone umide e lorbiere”,

8lla realizzazione di tutti gif interventi Beadenii in aree interessate da rischi idrogeclagici.

. DIRETTORE
DEL PARCO DELL'ADAMELLO 15 &«
(Dolf, RaffeeteFomaing) oo .-
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Allegato B

PROGETTO DI SVILUPPO LE TRE VALLI
PROBLEMATICHE IDROGEOLOGIGHE

Tutte le aree interessate dal progetto in argomente ricadono in ambito soggetto a vincolo
idrogeologico ex L.R. 80/89, art. 19, e, pertanto, tutti i lavor di mutamento di destinazione di uso
del suolo e di movimento terra dovranno essere autorizzati da Comunitd Montana - Parco
deli’adameilo.

Inoltre, con B.P.C.M. del 24.05.01 & stato approvato Il Piano di Assetto Idrogeologico del Bacino
del fiume AFp, l1a cui cartografia evidenzia come la maggior parte degli Intervent] previsti in destra
idrografica rispetto al fiume Caffaro in localita Gaverricadeno in area di concide attivo, soggetta a
forti limitaziont per qualsiasi nuova opera edificatoria; pertanto, ai sensi della D.G.R. n® 7/7365 del
11.12.01 ™ Attuazione del P.A.L In campo urbanistico” | comuni entro it febbraio 2003 possono
chiedere la medifica della zonizzazione di rischioc mediante un’apposita variazlorne dello studio
geaiogico ex L.R. 41/97 allegato al P.R.G. che approfondisca le problematiche idrogeologiche delle

varie zone analizzate.

Fremesso che risulta estremamente difficile analizzare gli elaborati presentati, molto fotografici ma
assal poco tecnicl, da quanto si pud intuire sl presentano le seguenti problematiche satto il profilo

idrogenlogico:

1.

n

Tutti gli insediamenti previsti in localita Gaver In sponda destra al fiume (CaffZro sono
tocalizzati su conoidi attivi, come del resto segnalato dalfatiante dei rischi idrogeciogici
allegato al P.A.L; infatti, dal crinale del mante Colombine scendano 4 impluvi interessati da
notevali fenomeni erosivi e di trasporto solido;

I medesimi e, in particolar modo la Valle df Laione, sono sede di fenocmeni valanghivi di
notevole frequenza ed entita:

Tutte il fondo valle risulta frequentemente coinvolio in esondazioni del fiume Caffao,
Fultima delle guali nell’agosto 20040, determinate da intensi fenomeni di mobilizzazione di
falde detritiche in quota alle pendici del Monte Biumensa le quali, portate a valle, innalzanao il
letto del torrente causando la fucriuscita delle acque;

L'area sciabile individuata a valle del rfugio Crocedomin/ sul versants brenese risulta
interessata da diffusi fenomeni di eresione superficiale;

Tutta i"arez sciabile che interessa il bacino del fiume Grigna (Val Oaione Valle Lavena, Valis
af Campoiaro), andrebbe a modificare dal punto di vista idrogeolegico il defiusse idrico in un
ambito caratterizzato da numeresi fengmeni di dissesto, sia profondi che superficiali,
nonche da aste torrentizie prevalentemente in erosione, ancorché regimate da numerose
opere di difesa realizzate negil scorsi decenni;

Il tracciate della linca ferroviaria, per quants s riesce a capire, risulta assclutaments
irrealizzabile perche insiste su versanti estremamente acclivi ovvero tagiia numerosi canali

di valanga oppure transita in corrispondenza di corsl d'acqua caratterizzati da elevato grado
di trasporto solido ovvero da fortl fenomeni erasivi:

Infine, per quanto concerne le problematiche non strettamente correlate  all‘zssetto
idrogeologico, non si pud non rimarcare che il progetto in argomento sottolinea con frequenza
la volonta di valorizzare Il ruolo dei numerosi alpeggi della zona in funziore dei nuowi
insediamenti ed attivita turistiche sia estive che invernali; tuttavia, si ritiene che per creare un
indotto interessante sotto il profilo economice dai prodotti caseari di alpegglo sia necessario
intervenire pil @ monte, e cigé migliorando ed uniformando la qualltd dei farmagagi,
promucvendoll mediante a3 tipicizzazione del medesimi, motivando e formando dal punta di
vista sla tecnico che culturale gli operatori det sattore.

Breno, 02.12.2002

Dot for. Gian Battista Sangalli



